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พระราชบัญญัติ 

กําหนดวิธีการระงับการคากําไร 

เกินสมควรจากราชการ 

พ.ศ. 2491 

   

 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

คณะอภิรัฐมนตรี ในหนาท่ีคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

รังสิต กรมขุนชัยนาทนเรนทร 

อลงกฏ 

ธานีนิวัต 

มานวราชเสวี 

อดุลเดชจรัส 

ใหไว ณ วันท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2491 

เปนปท่ี 3 ในรัชกาลปจจุบัน 

 

โดยท่ีเปนการสมควรจะมีกฎหมายกําหนดวิธีการระงับการคากําไรเกินสมควร

จากราชการ 

 

พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาจึงมีพระบรมราชโองการ

ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว ดังตอไปน้ี 

 



มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติกําหนดวิธีการระงับ 

การคากําไรเกินสมควรจากราชการ พ.ศ. 2491” 

 

มาตรา 2๑

 

  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา 3  ในพระราชบัญญัติน้ี 

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการพิจารณาระงับการคากําไรเกินสมควร

จากราชการ ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามความในพระราชบัญญัติน้ี 

“คูสัญญาฝายรัฐบาล” หมายถึง รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม หรือนิติบุคคล 

อื่นใดในราชการ ซึ่งเปนคูสัญญากับบุคคลอื่นไมวาจะไดกระทําโดยมีบุคคลใดหรือ 

คณะบุคคลใดเปนตัวแทนหรือไม 

“คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง” หมายถึง บุคคลซึ่งเปนคูสัญญากับคูสัญญาฝายรัฐบาล 

“ราคาตลาด” หมายถึง ราคาทรัพยสินซึ่งซื้อขายกันโดยปกติในทองตลาด ณ  

ท่ีท่ีสงมอบทรัพยสินในขณะทําสัญญา 

“ตนทุนและคาใชจาย” หมายถึง จํานวนเงินท่ีไดใชไปหรือจะตองใชเพ่ือ 

ใหไดมาซึ่งทรัพยสิน รวมท้ังคากอสราง คาซอมแซม และคาบํารุงรักษาทรัพยสินน้ัน 

ต้ังแตขณะไดรับทรัพยสินจนถึงขณะทําสัญญา แตใหหักมูลคาของประโยชนอันพึง

ไดรับจากการใชทรัพยสินในระยะเวลาดังกลาวน้ันออก 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 65/ตอนท่ี 8/หนา 94/10 กุมภาพันธ 2491 



มาตรา 4  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแกสัญญาซึ่งเขาลักษณะดังตอไปน้ี 

(1) สัญญาซึ่งไดทําขึ้นเน่ืองจากไดมีการประมูลเปดเผยและมีกําหนดเวลา

พอสมควรแกการย่ืนประมูล 

(2) สัญญาท่ีคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูซื้อ หรือจะซื้อ หรือเชาซื้อทรัพยสิน และ

ทรัพยสินน้ันมีมูลคาตามสัญญาตํ่ากวาหาแสนบาท และสัญญาท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึง

เปนผูซื้อ หรือจะซื้อ หรือเชาซื้อทรัพยสิน และทรัพยสินน้ันมีมูลคาแทจริงตํ่ากวา 

หาแสนบาท 

(3) สัญญาจางทําของซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลจะตองชําระหน้ีตํ่ากวาหาแสนบาท 

(4) สัญญาซึ่งไดมีการชําระหน้ีอันเกิดจากสัญญาโดยสิ้นเชิงกอนวันใชบังคับ

พระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา 5  ใหถือวาสัญญาซึ่งไดกระทําขึ้นระหวางวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 

ถึงวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 และเขาลักษณะดังตอไปน้ีเปนสัญญาท่ีไดกระทํา

ขึ้นเพ่ือคากําไรเกินสมควรจากราชการ คือ 

(1) สัญญาซื้อขายและสัญญาจะซื้อจะขาย ซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูซื้อ และ

สัญญาเชาซื้อโดยคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูเชาซื้อ และคูสัญญาอีกฝายหน่ึงคิดเอากําไร

สําหรับสินคาท่ีนําเขามาจากตางประเทศเกินกวารอยละสิบหาของตนทุนและคาใชจาย 

และสําหรับสินคาท่ีผลิตในประเทศหรืออสังหาริมทรัพยเกินกวาราคาตลาด 

(2) สัญญาซื้อขายและสัญญาจะซื้อจะขาย ซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูขาย และ

สัญญาเชาซื้อโดยคูสัญญาอีกฝายหน่ึงเปนผูเชาซื้อ และคูสัญญาอีกฝายหน่ึงซื้อในราคา

ซึ่งตํ่ากวาราคาตลาด 

(3) สัญญาจางทําของซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูจาง และคูสัญญาอีกฝายหน่ึง

คิดเอากําไรเกินกวารอยละสิบหาของตนทุนและคาใชจาย 



มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณา

ระงับการคากําไรเกินสมควรจากราชการ” ประกอบดวยประธานหน่ึงนายและ

กรรมการอื่นอีกแปดนาย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

 

มาตรา 7  สัญญาท่ีคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูซื้อ หรือจะซื้อ หรือเชาซื้อทรัพยสิน 

และทรัพยสินน้ันมีมูลคาตามสัญญาต้ังแตหาแสนบาทขึ้นไป และสัญญาท่ีคูสัญญา 

อีกฝายหน่ึงเปนผูซื้อ หรือจะซื้อ หรือเชาซื้อทรัพยสินและทรัพยสินน้ันมีมูลคาแทจริง

ต้ังแตหาแสนบาทขึ้นไป และสัญญาจางทําของซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลจะตองชําระหน้ี

ต้ังแตหาแสนบาทขึ้นไปน้ัน คูสัญญาอีกฝายหน่ึงมีหนาท่ีท่ีจะตองสงเอกสารซึ่งเกี่ยวกับ

การทําสัญญา การแกไขเพ่ิมเติมสัญญา การผอนผันการชําระหน้ี และการอื่น ๆ 

เกี่ยวกับหน้ีตามสัญญาน้ันตอคูสัญญาฝายรัฐบาลภายในเวลาสามสิบวันนับต้ังแต 

วันใชบังคับพระราชบัญญัติน้ี และจะเสนอหลักฐานอื่น และคําชี้แจง เพ่ือแสดงวา

สัญญาน้ันมิไดกระทําเพ่ือคากําไรเกินสมควรจากราชการไปดวยก็ได แตในกรณีท่ีคูสัญญา 

อีกฝายหน่ึงแสดงหลักฐานใหเปนท่ีเชื่อไดวาไมสามารถสงเอกสารดังกลาวไดทันกําหนดเวลา

สามสิบวัน ก็ใหรัฐมนตรีผอนเวลาออกไปไดตามสมควร 

ถารัฐมนตรีเห็นวาสัญญาน้ันมิไดกระทําขึ้นเพ่ือคากําไรเกินสมควรจากราชการ 

ก็ใหคูสัญญาฝายรัฐบาลแจงใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงทราบวาจะไมดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 

มาตรา 8  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวาสัญญาใดไดทําขึ้นเพ่ือคากําไร 

เกินสมควรจากราชการตามความในมาตรา 5 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงไมสงเอกสารอันควรแกเร่ืองภายในกําหนดเวลา

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 7 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจเลิกสัญญาไดเอง 



(2) ในกรณีท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงสงเอกสารอันควรแกเร่ืองภายในกําหนดเวลา

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 7 ใหรัฐมนตรีเสนอเอกสารท่ีไดรับมาจากคูสัญญาอีก 

ฝายหน่ึงตอคณะกรรมการ พรอมดวยคําขออนุมั ติใหบอกเลิกสัญญาภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีคูสัญญาฝายรัฐบาลรับเอกสารจากคูสัญญาอีก 

ฝายหน่ึง 

 

มาตรา 9  เมื่อไดรับคําขออนุมัติใหเลิกสัญญาจากรัฐมนตรีแลว ใหคณะกรรมการ

แจงใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงทราบเพ่ือใหโอกาสท่ีจะชี้แจงเพ่ิมเติมกอน และให

คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัย ถาเห็นวาสัญญาน้ันไมเขาลักษณะเปนสัญญาท่ีได

ทําขึ้นเพ่ือคากําไรเกินสมควรจากราชการก็ให คณะกรรมการแจงใหคู ส ัญญา

ฝ ายร ัฐบาลและคู ส ัญญาอ ีกฝ ายห นึ ่งทราบ คําว ิน ิจฉ ัย นั ้น โดยด วน  แต ถ า

คณะกรรมการเห็นวาสัญญานั้นเขาลักษณะเปนสัญญาท่ีไดทําขึ้นเพ่ือคากําไรเกิน

สมควรจากราชการตามความในมาตรา 5 ก็ใหคณะกรรมการแจงคําวินิจฉัยใหคูสัญญา

ฝายรัฐบาลทราบคําอนุมัติใหเลิกสัญญาน้ันได 

เพ่ือประโยชนแหงการวินิจฉัยของคณะกรรมการตามความในวรรคกอน 

คณะกรรมการจะต้ังอนุกรรมการชุดหน่ึงหรือหลายชุดใหพิจารณาและเสนอความเห็น

ตอคณะกรรมการกอนก็ได อนุกรรมการน้ีอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการใน

คณะกรรมการหน่ึงนาย 

 

มาตรา 10  ใหคณะกรรมการและอนุกรรมการซึ่งต้ังขึ้นตามมาตรา 9 มีอํานาจ

เรียกคูสัญญาอีกฝายหน่ึงและบุคคลใด ๆ มาชี้แจง และใหมีอํานาจเรียกพยานหลักฐาน

จากผูครอบครองตลอดจนบังคับใหพยานสาบานหรือปฏิญาณตัวได ในการน้ีใหนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 



ในการปฏิบัติการของคณะกรรมการและอนุกรรมการตามความในวรรคกอน ใหถือวา

กรรมการและอนุกรรมการเปนเจาพนักงานตามความหมายของกฎหมายลักษณะอาญา 

 

มาตรา 11  การเลิกสัญญาใหกระทําโดยคูสัญญาฝายรัฐบาลแสดงเจตนาไปยัง

คูสัญญาอีกฝายหน่ึงภายในกําหนดเวลาดังตอไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีรัฐมนตรีมีอํานาจเลิกสัญญาไดเองตามความในมาตรา 8 (1) 

ภายในกําหนดเวลาหกสิบวันนับต้ังแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติน้ี แตในกรณีท่ีไม

ปรากฏหลักฐานการทําสัญญาท่ีคูสัญญาฝายรัฐบาล ภายในกําหนดเวลาสามสิบวัน

นับต้ังแตวันท่ีปรากฏหลักฐานขึ้นภายหลัง 

(2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการอนุมัติใหเลิกสัญญา ภายในกําหนดเวลาสิบวัน

นับต้ังแตวันทราบคําอนุมัติของคณะกรรมการ 

ถาคูสัญญาฝายรัฐบาลไมแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาภายในกําหนดเวลาดังกลาว

แลว ใหถือวาคูสัญญาฝายรัฐบาลสละสิทธิท่ีจะเลิกสัญญา 

 

มาตรา 12  นอกจากจะไดรับคําแจงจากคูสัญญาฝายรัฐบาลวาจะไมดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติน้ีตามความในมาตรา 7 หรือไดรับคําแจงจากคณะกรรมการวา

สัญญานั้นไมเขาลักษณะเปนสัญญาที่ไดทําขึ้นเพื่อคากําไรเกินสมควรจากราชการ

ตามความในมาตรา 9 หามมิใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงนําคดีมาฟองรองคูสัญญา

ฝายรัฐบาลขอใหปฏิบัติการตามสัญญากอนพนกําหนดเวลาดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 

และกรณีท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงเรียกรองใหคูสัญญาฝายรัฐบาลปฏิบัติการตามสัญญาได

ใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงมีสิทธิเรียกรองดังตอไปน้ี 

(1) สิทธิเรียกรองท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงพึงมีอยูตามสัญญา ถาหากไดมีการชําระ

หน้ีตามกําหนดเวลา และ 



(2 ) ค า เสียหายท่ีเกิดขึ้นเ น่ืองจากการล าช า เพราะการปฏิบั ติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี แตหามมิใหเรียกคาเสียหายเพราะเหตุน้ีเกินกวารอยละเจ็ดคร่ึงตอป

ของมูลคาทรัพยสินหรือจํานวนเงินอันคูสัญญาอีกฝายหน่ึงพึงเรียกรองไดตาม (1) 

 

มาตรา 13  เมื่อคูสัญญาฝายรัฐบาลไดแสดงเจตนาไปยังคูสัญญาอีกฝายหน่ึง

บอกเลิกสัญญาภายในกําหนดเวลาดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 ใหถือวาไดมีการเลิก

สัญญากันนับต้ังแตเวลาท่ีการแสดงเจตนาของคูสัญญาฝายรัฐบาลถึงคูสัญญาอีก 

ฝายหน่ึง 

 

มาตรา 14  เมื่อไดมีการบอกเลิกสัญญาแลว คูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีก 

ฝายหน่ึงไดกลับคืนไปสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิม และจะเรียกคาเสียหายจากกันเพราะการเลิก

การสัญญาน้ีไมได 

ในกรณีท่ีไมสามารถจัดใหไดกลับคืนไปสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิมได ใหชดใชราคา

ทรัพยสินน้ันโดยคิดราคาตลาดในขณะวันทําสัญญาและดอกเบี้ยรอยละเจ็ดคร่ึงตอป 

ของจํานวนเงินอันเปนราคาตลาดน้ัน คิดต้ังแตวันทําสัญญาจนถึงวันสงมอบ 

ถาจะตองสงคืนเงิน ใหบวกดอกเบี้ยรอยละเจ็ดคร่ึงตอปเขาดวย โดยคิดต้ังแต

วันท่ีไดรับจนถึงวันสงมอบ 

 

มาตรา 15  ภายในกําหนดสิบวันนับแตวันท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงท่ีไดรับ 

การแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาจากคูสัญญาฝายรัฐบาล คูสัญญาอีกฝายหน่ึงมีสิทธิท่ี

จะแจงความจํานงไปยังคูสัญญาฝายรัฐบาลเลือกปฏิบัติตามสัญญาน้ันตามขอกําหนด

ดังตอไปน้ีได คือ 



(1) ในกรณีสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขายซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูซื้อ 

หรือสัญญาเชาซื้อโดยคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผู เชาซื้อ และทรัพยสินท่ีขายเปน

อสังหาริมทรัพยหรือสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ คูสัญญาอีกฝายหน่ึงยอมขายตาม 

ราคาตลาดหรือตํ่ากวา 

(2) ในกรณีสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขาย ซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปน 

ผูซื้อ หรือสัญญาเชาซื้อโดยคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูเชาซื้อ และทรัพยสินท่ีขายเปน

สินคาท่ีนําเขามาจากตางประเทศ คูสัญญาอีกฝายหน่ึงยอมคิดเอากําไรเพียงรอยละ 

สิบหาของตนทุนและคาใชจายหรือตํ่ากวา 

(3) ในกรณีสัญญาซื้อขาย หรือสัญญาจะซื้อจะขาย ซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปน

ผูขาย หรือสัญญาเชาซื้อโดยคูสัญญาอีกฝายหน่ึงเปนผูเชาซื้อ คูสัญญาอีกฝายหน่ึงยอม

ซื้อตามราคาตลาดหรือสูงกวา 

(4) ในกรณีสัญญาจางทําของ ซึ่งคูสัญญาฝายรัฐบาลเปนผูจาง คูสัญญาอีกฝายหน่ึง

ยอมคิดเอากําไรรอยละสิบหาของตนทุนและคาใชจายหรือตํ่ากวา 

เมื่อการแสดงความจํานงตามความในวรรคกอนมาถึงคูสัญญาฝายรัฐบาล ใหถือวา

คูสัญญาท้ังสองฝายมีความผูกพันในอันท่ีจะปฏิบัติการตามสัญญาตามขอกําหนดดังกลาว

แลว 

 

มาตรา 16  ในกรณีท่ีคูสัญญาฝายรัฐบาลและคูสัญญาอีกฝายหน่ึงมีขอพิพาทกัน

เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามขอกําหนดตามความในมาตรา 15 ใหเสนอขอพิพาทน้ีตอ

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาชี้ขาด 

คําชี้ขาดของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด จะอุทธรณหรือนําขอพิพาทไปฟองรอง

ตอไปไมได 



ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจ

หนาท่ีดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 10 

 

มาตรา 17  ในกรณีท่ีคูสัญญาอีกฝายหน่ึงเห็นวาสัญญาท่ีบอกเลิกน้ันไมไดอยูใน

บังคับแหงพระราชบัญญัติน้ีตามความในมาตรา 4 ก็ดี หรือเห็นวาไมเปนสัญญาท่ีกระทํา

ขึ้นเพ่ือคากําไรเกินสมควรจากราชการตามความในมาตรา 5 ก็ดี ใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึง

มีสิทธิฟองรองขอใหศาลแสดงวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการไมถูกตอง ภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําบอกกลาวเลิกสัญญา 

 

มาตรา 18  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

               ควง  อภัยวงศ 

               นายกรัฐมนตรี 


