
ดร.สมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลัง 
เป็นประธานในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซ้อมแนวทาง 
การบริหารงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบอย่าง 
บูรณาการและย่ังยืน ร่วมกับ นายนิกร สุกใส รองผู้ว่าราชการ 
จังหวัดอุบลราชธานี นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู้อำ�นวยการ 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้แทนสำ�นักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน ผู้แทนธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) คณะอนุกรรม 
การไกล่เกล่ียประนอมหน้ีนอกระบบประจำ�จังหวัด 

คลังเดินหน้าแก้หนี้นอกระบบ
อย่างบูรณาการและยั่งยืน

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ 
ของลูกหน้ีนอกระบบประจำ�จังหวัดและคณะผู้บริหาร 
การคลังประจำ�จังหวัด จาก 4 จังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี  
อำ�นาจเจริญ ศรีสะเกษ และ ยโสธร ณ โรงแรมสุนีย์แกรนด์  
โฮเทล แอนด์ คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์ จังหวัดอุบลราชธานี  
เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2560

ปลัดกระทรวงการคลังได้เน้นย้ำ�และขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานในพ้ืนท่ีให้ร่วมกันแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ 
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยดำ�เนินการให้ครอบคลุม 5 มิติ 
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง ได้แก่

1.	 ดำ�เนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหน้ีนอกระบบ 
โดยขอให้เจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและหน่วยงานด้านความม่ันคง 
ในพ้ืนท่ีดำ�เนินการติดตามจับกุมเจ้าหน้ีนอกระบบท่ีผิด 
กฎหมายอย่างจริงจังต่อเน่ือง และประชาสัมพันธ์เชิญชวน 
ให้เจ้าหน้ีนอกระบบปรับตัวเข้าสู่การเป็นผู้ให้สินเช่ือในระบบ
ต่อไป

2.	 เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเช่ือในระบบ ขอให้
เร่งรัดประชาสัมพันธ์แหล่งสินเช่ือในระบบท่ีสำ�คัญ ได้แก่

	 1)	 สินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำ�กับ 
(สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) โดยนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจาก 
กระทรวงการคลัง สามารถให้สินเช่ือกับประชาชนในจังหวัด 
ท่ีสำ�นักงานใหญ่ต้ังอยู่ในวงเงินไม่เกินรายละ 50,000 บาท 
คิดอัตราดอกเบ้ีย รวมค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ 
ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate) และ

จะทำ�หน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเจรจา 
ประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ีนอกระบบเพ่ือลดมูลหน้ีท่ีเกิดจากอัตรา 
ดอกเบ้ียหรือเง่ือนไขท่ีเอารัดเอาเปรียบโดยยึดหลักของ 
ความเป็นธรรมในการเจรจาไกล่เกล่ียเพ่ือให้ท้ังฝ่ายลูกหน้ี 
และเจ้าหน้ีพึงพอใจ

4.	 เพ่ิมศักยภาพของลูกหน้ีนอกระบบ ขอความ 
ร่วมมือให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ 
การหารายได้ของลูกหน้ีนอกระบบประจำ�จังหวัด ซ่ึงมีรองผู้ว่า 
ราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธาน ขับเคล่ือนการทำ�งานเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
ลูกหน้ีด้านการเพ่ิมรายได้ของตัวเอง การให้ความรู้ทางการเงิน 
รวมถึงการพิจารณาการให้สวัสดิการแก่ประชาชนท่ีมีปัญหา 
หน้ีนอกระบบท่ีอาจไม่มีศักยภาพในการพ่ึงพาตัวเองได้

5. สนับสนุนการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบของหน่วยงาน 
ภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนท่ีเก่ียวข้อง โดยกระทรวงการคลังอยู่ระหว่าง 
จัดทำ�ฐานข้อมูลหน้ีนอกระบบ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน 
เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ และเผยแพร่ความรู้และทักษะทางการเงินแก่ 
ประชาชน

	 ปลัดกระทรวงการคลังยังได้มอบนโยบายให้เร่งแก้ไขปัญหา 
หน้ีนอกระบบของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยเช่ือมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูล
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ท้ังน้ี ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ยกตัวอย่างข้อมูลโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 ซ่ึงพบว่า 

ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีท่ีระบุว่าตนมีปัญหาหน้ี 
นอกระบบมีจำ�นวนประมาณ 48,000 ราย มูลหน้ีประมาณ 
2,400 ล้านบาท จังหวัดอำ�นาจเจริญมีผู้มีหน้ีนอกระบบ 
จำ�นวนประมาณ 9,000 ราย มูลหน้ีประมาณ 58,000 ล้านบาท 
จังหวัดศรีสะเกษ มีผู้มีหน้ีนอกระบบ จำ�นวนประมาณ 58,000 ราย 
มูลหน้ีประมาณ 5,900 ล้านบาท และจังหวัดยโสธร มีผู้มี 
หน้ีนอกระบบ จำ�นวนประมาณ 13,000 ราย มูลหน้ีประมาณ 
5,200 ล้านบาท ในการน้ี ปลัดกระทรวงการคลังเห็นควรนำ� 
ลูกหน้ีนอกระบบท้ัง 4 จังหวัดดังกล่าว จำ�นวนท้ังส้ินประมาณ 
128,000 ราย มาเป็นกลุ่มเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาหน้ี
นอกระบบให้เป็นศูนย์ จึงขอให้คณะอนุกรรมการไกล่เกล่ีย
ประนอมหน้ีนอกระบบประจำ�จังหวัด คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหน้ีนอกระบบ 

ประจำ�จังหวัด ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ในพ้ืนท่ี นำ�กลไก
การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบท่ีมีอยู่ มาให้ความร่วมมือและ
พร้อมดำ�เนินการเชิงรุกอย่างเต็มท่ี

ท้ังน้ี ปลัดกระทรวงการคลังได้เน้นย้ำ�ให้หน่วยราชการ 
ทุกภาคส่วน มีบทบาทร่วมในการขับเคล่ือนและสร้าง 
การรับรู้เก่ียวกับกลไกการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบของ 
รัฐบาลและประชาสัมพันธ์สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ให้ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยกระทรวงการคลังต้ังเป้าหมายให้มี 
ผู้ประกอบการสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ครอบคลุมในทุกจังหวัด
โดยเร็ว เพ่ือเป็นทางเลือกในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบ 
แก่ประชาชน

ส่วนในช่วงบ่าย กระทรวงการคลังได้จัดการสัมมนา 
ในหัวข้อ “การประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัด 
ภายใต้การกำ�กับ” (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) เพ่ือเผยแพร่ความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการประกอบธุรกิจ
และข้ันตอนในการย่ืนขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือ 
พิโกไฟแนนซ์กับกระทรวงการคลังให้กับธุรกิจ ห้างร้าน 
ประชาชนผู้สนใจ และหน่วยราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงปัจจุบัน 
มี นิ ติ บุคคล ท่ีไ ด้ รับอนุญาตใ ห้ประกอบธุร กิจ สิน เ ช่ือ 
พิโกไฟแนนซ์ ซ่ึงเร่ิมให้บริการแก่ประชาชนแล้ว 46 ราย ใน 
28 จังหวัด ผู้สนใจสามารถตรวจสอบรายช่ือผู้ประกอบธุรกิจ
สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์ท่ีเปิดดำ�เนินการแล้วได้จากเว็บไซต์ 
www.1359.go.th

	 2)	 สินเช่ือรายย่อยเพ่ือใช้จ่ายฉุกเฉิน ของธนาคาร 
ออมสิน และ ธ.ก.ส. ซ่ึงออกแบบสำ�หรับช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีมีความจำ�เป็นต้องใช้จ่ายฉุกเฉิน ในวงเงินไม่เกินรายละ 
50,000 บาท โดยสินเช่ือดังกล่าวเป็นสินเช่ือท่ีมีเง่ือนไขผ่อนปรน 
ท่ีสามารถช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบได้

3.	 ลดภาระหน้ีนอกระบบโดยการไกล่เกล่ีย 
ประนอมหน้ี ขอให้สร้างการรับรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับกลไกท่ี 
คณะอนุกรรมการไกล่เกล่ียและประนอมหน้ีนอกระบบ
ประจำ�จังหวัด ซ่ึงมีอัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ 
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